Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Zakon o vystavbe

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky

[] Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

[J Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zaciatok: 18.3.2019
|UkoncCenie: 2.4.2019
Predpokladany termin predloZenia na MPK* |April 2019

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady
SR*

2. Definicia problému

V stcasnosti platny zakon ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zakon) v zneni
neskorsich predpisov bol od 90-tych rokov minulého storocia 40-krat novelizovany, pricom dvakrat bol dotknuty
nalezmi Ustavného stiidu Slovenskej republiky. Ugelom tychto noviel bolo priblizit’ stavebny zakon novym
ustavnym pomerom zaloZenym na trhovom hospodarstve, rovnosti druhov vlastnictva, pravach osob a
dekoncentracii a decentralizacii verejnej spravy v oblasti vystavby. Napriek mnohym novelizaciam vsak
stavebny zakon zotrval svojou zastaranou legislativnou konstrukciou, usporiadanim pravnych vzt'ahov,
terminologiou a formami verejnej spravy stale v povodnom ramci. Vo vSeobecnosti navrhovany stavebny zakon
sleduje odstranit’ nedostatky terajsej Upravy a vytvorit moderny stavebny zakon.

3. Ciele a vysledny stav

[Doterajsia koncepcia ucelenej komplexnej pravnej upravy v oblasti izemného planovania a stavebného poriadku
sa meni na Upravu dvoch samostatnych pravnych predpisov.
Ciel'om novej pravnej upravy v oblasti vystavby je profesionalizacia $tatnej stavebnej spravy, zniZovanie
administrativnej zat'aze pri podnikani, zjednodusenie stavebného konania, osobitne pre stavby typu ,,rodinné
domy* a ,,malé bytové domy* a v neposlednom rade problematika ,,Ciernych stavieb® - ako nasledok
komplikovaného a zdihavého stavebného konania.
Zavedie sa institat stavebného zameru ako podkladu pre posudenie umiestnenia stavby a postiidenia stiladu so
zakladnymi uzemnymi parametrami. Stavebny zamer ako textové a grafické vyjadrenie urbanisticko-
architektonického a zakladného stavebného rieSenia stavby a jej umiestnenia do prostredia bude zakladnym
dokumentom pripravy vystavby a podkladom na rozhodovanie stavebnych tiradov a na vydavanie stavebnych
sthlasov. Sulad stavebného zameru so zamermi izemného planovania, najmé podmienkami funkéného a
priestorového usporiadania izemia osved¢i obec uzemnym stanoviskom alebo zdvdznym stanoviskom obce. S
cielom zrychlenia procesu celého administrativneho procesu povolovania sa navrhuje vypustit’ proces izemného
konania, ako néstroja izemného planovania, ktory v praxi vykonavali stavebné tirady, nakol’ko v prevaznej
miere iSlo v pripade uzemného a nésledne stavebného konania o duplicitné posudzovanie.
Stavby postavené nepovolenymi stavebnymi pracami nebude mozné po ucinnosti nového zdkona dodatocne
povolit. Navrh zakona zaroven precizuje postup stavebného uradu pri nepovolenych stavebnych pracach a ich
odstranovani, najmé presnym definovanim nepovolenych stavebnych prac, podmienok a postupom
odstranovania, zohl'adnenim €asti zhotovitel'a nepovolenej stavby na poruseni zékona a pod. Zaroven sa
rozsiruje okruh sankcionovanych os6b v pripade porusenia zakona aj na d’alSie osoby vo vystavbe (na
zhotovitel'ov stavieb, na osoby poverené vykonom stavebného dozoru, na stavbyveducich), pretoze pri
revazujucom dodavatel'skom spdsobe vystavby stavebnik je len objednavatel'om vystavby a osobne neriadi




vystavbu.

4. Dotknuté subjekty

VSetky subjekty podielajuce sa na priprave, povol'ovani, uskuto¢iiovani, prevadzke, uzivani a odstrafiovani
stavieb a objektov, ktoré plnia icel stavby a subjekty priamo ¢i nepriamo suvisiace s vyZzivanim uzemia.

Organy verejnej moci, ministerstva a ostatné ustredné organy $tatnej spravy, komory regulovanych profesii,
architekti, projektanti, stavebni dozory, stavbyveduci, geodeti a kartografi, zhotovitelia, vlastnici a spravcovia
dopravne;j a technickej infrastruktury, ostatné pravnické osoby, fyzické osoby podnikajiice, fyzické osoby a pod.

5. Alternativne rieSenia

INeboli identifikované alternativy k predlozenym rieSeniam, ktoré by naplnili cielNulovy variant:Sucasny stav je
zalozeny na stavebnom zakone z roku 1976, ktoré¢ho Struktira a zdkladné pravidla aj po 40-tich novelizaciach
spdsobuje, Ze sa izemné planovanie prelina s vystavbou a prelinaji sa aj samospravne posobnosti obci a
preneseny vykon Statnej spravy na obce. Negativom tejto Upravy je, Ze zakon je neprehl’adny a pre uzivatel'ov
zaroven sposobuje nepredvidatel'nost’ rozhodovania ¢asto zaloZenej na neobjektivnosti vykonu verejnej spravy,
najma ako dosledok predpojatosti starostov v postaveni Statutara obce (Uzemny plan podpisuje starosta, uzemné
rozhodnutie podpisuje starosta, stavebné povolenie podpisuje starosta, kolaudaéné rozhodnutie podpisuje
starosta, rozhodnutie o ulozeni pokuty podpisuje starosta). Ak sa starosta rozhodne ¢okol'vek z uvedeného
nepodpisat’, vznika neéinnost’ verejnej spravy, za ktort zodpoveda stat. Aktualnym doésledkom je, Ze v kazdej
obci sa rozhoduje inak. V tych pripadoch, ked’ obce nezabezpecili podmienky pre funkéné a priestorové
usporiadanie uizemia obce v ramci svojej samospravnej posobnosti organov uzemného planovania (izemnym
planom), vydavaju pod tlakom investorov a developerov individudlne zemné rozhodnutia ako stavebné trady.
Tym sa obchadza tizemné planovanie a z individudlneho rozhodovania sa tak stava zakladny nastroj izemnej
regulacie v obci bez dodrziavania demokratickych poziadaviek izemného planovania (1€ast’ verejnosti,
rozhodovanie obecného zastupitel'stva a odbornost’ podkladov). Pritom starosta obce, ani zamestnanci
stavebnych uradov nemaji odbornt spdsobilost’ na ¢innosti uzemného planovania, ani zdkonné opravnenie
zabezpeCovat’ izemnoplanovacie podklady pre Gcely izemnych konani. Preto sa v praxi stava, ze ich
rozhodnutia sa neopierajui o izemnoplanovacie znalosti, nie su podlozené tizemnotechnickymi podkladmi ani
lizemnoplanovacimi uvahami v rozsahu, aky vyzaduje povaha veci vzhladom na vyvolané vplyvy na okolie,
nevychadzaju z dostatoénych podkladov a nereflektuju vSeobecné zaujmy obce z hl'adiska funkéného a
priestorového usporiadania uzemia ani z hl'adiska urbanistického a architektonického zaclenenia stavieb do
izemia.V sucasnosti vykonava podl'a stavebného zakona posobnost’ stavebného uradu na tiseku izemného
rozhodovania a povolovania vystavby kazda obec. Prevazna vicsina obci nie je personalne a technicky vybavena
tak, aby v plnej miere mohla tieto zverené posobnosti vykonavat’.Stavebnym Gradom na obciach zahltenym
mnozstvom agend a administrativnych ikonov dokonca aj mimo ich pdsobnost, neostava nalezita kapacita na
odborny a pravidelny vykon pri zabezpeceni kontroly technickej kvality zhotovovanych stavieb a ich prevadzky.
Statny stavebny dohl'ad ako zakladny kontrolny néstroj sa v nedostatoénej miere zameriava na realizaéni fazu
vystavby, pricom v pripade zistenych nedostatkov na stavbe, mu v stavebnom zakone chybaji u€¢inné nastroje na
zabezpetenie okamzitej napravy a na zamedzenie vystavby nepovolenych stavieb tak, aby mali moznost’
zasiahnut’ este v Case zaCatia nepovolenej stavby a nie az v §tadiu, ked’ je stavba postavena. Nevykonavanim
agendy stavebnych tradov (najma prietahmi v konani a net¢innost’ou §tatneho stavebného dohl'adu obcami) sa
za ostatnych 15 rokov nazhromazdil vel’ky pocet nepovolenych (tzv. Ciernych) stavieb, z ktorymi si Statna
stavebna sprava dodatoc¢ne nevie poradit’. Tento stav pocituje ako negativum aj verejnost’, a preto vola po tzv.
stavebnej policii.Zo zaverov sprav a rozborov podkladov o prenesenom vykone Statnej spravy na obce na useku
vystavby za roky 2003 az 2016 vyplynulo, Ze prenesenim vykonu ¢innosti stavebnych tradov na obce sa
ocakavané skratenie trvania konani a zlepsSenie kvality rozhodovania a kontroly na tomto seku $tatnej spravy
nedosiahlo. Vo vicsine ukazovatel'ov kvality verejnej spravy doslo k zhorSeniu. Vzhl'adom na odbornu a
ekonomickt narocnost’ ¢innosti stavebnych uradov, nie je v silach jednotlivych malych obci zabezpecovat’ tito
Cinnost’ na prislusnej Grovni samostatne. Ako dévod uvadzali obce nedostatok personalnych kapacit na
pozadovanej odbornej Grovni, ako aj nedostato¢né finan¢né a materidlovo-technické zabezpecenie ¢innosti
stavebnych tradov. Uvedené sa vyrazne prejavilo v kvalite vykonu spravy, najméa v Castej necinnosti radov v
problematickych veciach. V tej suvislosti sa v spravach uvadzalo, ze rozhodovanie stavebnych turadov je
ovplyviiované pribuzenskymi alebo inymi osobnymi vztahmi v obci.V obciach, ktoré sa dobrovolne zdruzili do
spolo¢nych obecnych uradov, sa javilo problematické najmé nerovnomernost’ zdruzovania obci do spolo¢nych
obecnych uradov a nestabilnost’ ich sidla, ako aj to, ze spolocné obecné urady zabezpecujice Cinnost’ stavebného
uradu nemaju pravnu subjektivitu. S tym stvisia problémy s hmotno-pravnou zodpovednostou za ich ¢innost a
problémy s riadenim a vykonom kontroly ich ¢innosti.Z hl'adiska financovania preneseného vykonu na useku
vystavby $tat v roku 2018 az 2020 poskytne obciam dotéaciu vo vyske 6 055 077,- eur, rozpocitani medzi obce
[koeficientom 1,11 eur na obyvatel'a/ rok. Téato dotacia podla analyz obci na preneseny vykon stavebného tradu




nepostacuje, pretoze realne vydavky obci tvoria az 2,5 eur/ obyvatel'a/ rok a obce na dofinancovanie preneseného
vykonu $tatnej spravy pouzivaju vlastné prijmy a vlastné materialne prostriedky, ¢im ochudobnuji vykon inych
samospravnych ¢innosti.Pri komplexnom pohl'ade na problematiku upravovanu stavebnym zakonom, v jeho
Casti stavebny poriadok je potrebné riesit’ aktualny celospolocensky problém zniZenia tirovne discipliny, poklesu
pravneho vedomia, ako aj poklesu vymahatel'nosti narokov garantovanych pravnymi predpismi vo vSetkych
oblastiach spolocenského zivota. Tieto faktory pozorovat’ v spravani sa Ucastnikov vystavby a negativne
ovplyviluju ucinnost stavebného zakona v sti€asnej praxi.Napriek tprave stavebného zakona uskutoc¢nenej
zakonom €. 479/2005 Z. z. ciel'om ktorej bolo racionalizovat’ procesné postupy moznost'ou zlicenia konania o
umiestneni stavby a stavebného konania s vyslednym stavebnym povolenim a pripustenim moznosti spojenia aj
inych konani nevyhnutnych na uskuto¢nenie stavby a tiez zavedenim koncentracnej zasady v izemnom a
stavebnom konani, v praxi nad’alej pretrvavaji problémové okruhy v rieSeni vztahov upravenych stavebnym
zakonom vo vizbe na osobitné predpisy chraniace verejné zaujmy, ktoré zatazuju icastnikov vystavby i
dotknuté organy. Kompetencie dotknutych organov, ktoré chrania osobitné verejné zaujmy vo vystavbe su
zakotvené v osobitnych zdkonoch a vykonavacich predpisoch v posobnosti zainteresovanych rezortov. Tychto
predpisov je vela, Gprava nie je jednotna rovnako ako prax. Zavedenim institatu ,,zavézného stanoviska® v
postupoch upravenych stavebnym zakonom sa mal dosiahnut’ stilad a odstranenie neistoty a pochybnosti o
spravnosti postupu prislusnych organov pri vykone verejnej spravy, najméa pri umiestiiovani a povol'ovani
stavieb. Zahrnutim spravcov sieti a technickej infrastruktury medzi dotknuté organy, v praxi vznikaju rozpory o
ich postaveni v konani. Stavebné trady vyvijaju tlak na stavebnikov, aby si obstarali zavdzné stanoviska aj od
dotknutych organov, ktoré konkrétnou stavbou vobec nebudu dotknuté, alebo na vydanie zavdzného stanoviska
ich osobitny predpis neopraviiuje. Za negativum sucasnej pravnej upravy stavebnych predpisov mozno
povazovat prevahu administrativnych postupov oproti nastrojom na zabezpecenie technickej kvality stavieb.
Kontrolna funkcia $tatu, s odkazom na zodpovednost’ spracovatel’a projektu stavby, venuje malo pozornosti
rieSeniu projektu a jeho podkladom. Prejavuje sa to napriklad najma pri nedostatoénych
inzinierskogeologickych, hydrologickych podkladoch a statickych vypocétoch v projektovej dokumentacii, hoci
ide 0 jednu z najzédvaznejsich oblasti, ked’ stavba moze byt hrozbou bezpe&nosti Zivota a zdravia obéanov.Statny
stavebny dohl’ad sa v nedostato¢nej miere zameriava na realiza¢nu fazu vystavby, pricom v pripade zistenych
nedostatkov na stavbe, mu v stavebnom zakone chybaji G¢inné nastroje na zabezpecenie okamzitej
napravy.Jednou z pri¢in vyssie uvedeného stavu je aj to, ze niektoré ustanovenia stavebného zékona su
formulované vo vSeobecnej rovine s predpokladom désledného dodrziavania zékona (pretrvavajice z Cias
planovitého rozvoja vystavby soc. organizaciami), ktoré nevyhovuji su¢asnym tlakom na vystavbu na zaklade
okamzitej potreby sikromnych investorov, ktora casto prerasta do svojvolného zacinania realizécie stavieb bez
prislusnych povoleni, pricom chyba dostato¢ne pruzny mechanizmus na vykon rozhodnuti stavebného uradu o
odstraneni stavby a na zabezpecenie vymahania nezaplatenych penaznych pokit.V praxi stale absentuje
informacny systém o vystavbe, ako sucast’ Statneho informacného systému ktorého obsah by bol zalozeny na
jednotnom sposobe uzemnej identifikacie a $truktury udajov a informacii ziskanych a spracovanych podla
jednotnej metodiky, najma udajov a informacii o stavbach a o stavebnych pozemkoch, najma o ich druhu,
funkénom vyuZzivani, umiestneni, o ich vlastnikoch a o zastavovacich podmienkach, ktoré sa nan vzt'ahujt, ako
aj o rozhodnutiach stavebnych tradov, najmé izemnych rozhodnutiach, stavebnych povoleniach a kolauda¢nych
rozhodnutiach.V zaujme urychlenia, zjednodusenia a zefektivnenia rozhodovania o stavbach boli kompetencie
stavebnych uradov, s t¢innost'ou od 1.1.2003, presunuté z organov Statnej spravy na miestnu samospravu.
Pritom sa okrem iného tiez predpokladalo, Ze obce, ktoré zaroven obstaravaju a schval'ujii izemnoplanovaciu
dokumentaciu, zabezpecia doslednejsiu kontrolu nimi spravovaného tizemia a budu prijimat’ u¢inné preventivne
[kontrolné opatrenia na zamedzenie nepovolenych stavieb tak, aby mali moznost’ v¢as zasiahnut'.Napriek
uvedenému predpokladu aplikacna prax ukazala, Ze prislusné ustanovenia stavebného zékona stavebné trady
aplikuju v nedostatocnej miere, resp. ich neaplikuju vobec.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? Ano [J Nie

Vykonavacimi vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi budu upravené najma podrobnosti - o nalezitostiach
jednotlivych druhov podani u€astnikov a o obsahu ohlaseni a rozhodnuti stavebného tiradu, kolauda¢ného
osvedéenia a rozhodnuti organu $tatneho stavebného dohl'adu, - o druhoch, obsahu a forme dokumentacie
stavby, - o vSeobecnych technickych poziadavkach na vystavbu a poziadavkach na bezbariérové navrhovanie a
uzivanie stavieb, - o obsahu a forme zabezpecenia odbornej sposobilosti na vykon prace v stavebnom urade a v
organe Statneho stavebného dohl'adu, - o forme a obsahu oznacenia stavby na stavenisku a obsahu a forme
stavebného dennika, vratane sposobu ich elektronického vedenia.

7. Transpozicia prava EU

N4vrhom nedochadza k transpozicii prava EU.

8. Preskumanie ucéelnosti**




* vyplnit’ iba v pripade, ak materiél nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materiilu

Vplyvy na rozpofet verejnej spravy Pozitivne [0 Ziadne Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy Ano ] Nie (] Ciastone
Vplyvy na podnikatelské prostredie Pozitivne O Ziadne Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne [] Ziadne Negativne
Socialne vplyvy [J  Pozitivne Ziadne [ Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie [0  Pozitivne Ziadne [] Negativne
Vplyvy na informatizaciu Pozitivne [J Ziadne [] Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho
vplyvy sluzieb Verejneijl spravy na .ob(?ana Pozitivne [0 Ziadne ] Negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej
sprave [0  Pozitivne Ziadne [0 Negativne
r;/d[;ily:y na manzelstvo, rodicovstvo a O Pozitivne Jiadne [ Negativne

10. Poznamky

K predkladanému materialu vSeobecne

'Vzhl'adom k tomu, Ze material je predkladany bez stvisiacich Gprav osobitnych predpisov (budi predmetom
samostatného zakona), uvadzame v tejto ¢asti navrhovany sadzobnik spravnych poplatkov od ktorého su zavislé
niektoré vypocty uvadzané v jednotlivych analyzach vplyvov.

Sadzobnik spravnych poplatkov (navrh)

V. STAVEBNA SPRAVA

Polozka 59
a) Vydanie stavebného stihlasu na stavby podla prilohy €. 1 zékona ¢. ............. 120.. Z.z.
1. Na DUAOVU @ J&] ZIMEIIU ..oueuiiiiiiriietinterietetett ettt ettt sttt ebe b e sbeeens 200, - eur

2. inziniersku stavbu a jej zmenu, zmontovany vyrobok, terénne Upravy a informacnu




e 1138 U1 o3 1T FO SR PRRRORRN 100,- eur

b) Vydanie stavebného suhlasu na stavby neuvedené v pism. a) pri odhadovanom rozpocte

A0 60.000 EUI VIALANE ...ooeeiieeieiiiieiieeiee et ettt e e s et e e e e e eeaaeees seaareeeeseenaeeeeeens 300,- eur
nad 60.000 eur do 150.000 UI VIALANE ...........cceeeeeveeeereeeereeeeeeeeeeee e e eeneeeeeeeeeeaeeean 800,- eur
nad 150.000 eur do 300.000 €UI VIALANE .......cccveeeeeueeeieeeeeieeeeeeee e cnees 1.500,- eur
nad 300.000 eur do 1.000.000 €UI VIALANE .........coeeeveeeiieiiriiieeieeeeeeeereeeeeeiereeeeeenns 5.000,- eur
nad 1.000.000 eur do 10.000.000 €Ur VIAANE........ccouveeieeieriiieeeieieeeeeeeeeeeeieeeee e 7.500,- eur
NAd 10.000.000 GUT .....ooovvieieieieiiee ettt ettt e e e e enae e e enaeeeeaaeeens 15.000, - eur
¢) zmena stavebného SThIASU .......c.cecviiiiiiiiciiie e 100,- eur

d) Overenie projektu stavby vratane kontrolnej prehliadky 50 % sadzby podl'a pism. b) podl'a
rozpoctovaného nakladu stavebného objektu.

e) Overenie zmeny projektu stavby.........ccccoeueeee 50 % sadzby podla pism. a)

f) Overenie zmeny projektu stavby..........c.cccvenee.e.. 30 % sadzby podla pism. b)

Polozka 60 sa zrusuje

Polozka 60a:
1. Ohlasenie stavebnych prac podl'a prilohy ¢. 2 zdkona €. ...../20.. Z.z.
1. budovy, terénne Upravy, inzinierske siete, konstrukcie a zmontované vyrobky....... 80,- eur
2. SLAVEDNE TPTAVY 1eovvvieiieiiieieeiie et esitesieestteesteesteestaeese e saessaessseeseesssessseenseesssesssesssesns 50,- eur
3. UAIZDA STAVDY .eviieiiiiiieiieee ettt ettt ettt snbeenbaeebeennaeenres 30,- eur
4. 1n€ NEUVEAENE STAVDY ..everviiiiiiiiiiciiite ettt et 20,-eur

b) ziadost’ 0 overenie dokumentacie stavby (PASPOTL) ...eevvvervveerreeiiierireeieeieeseesieeveens 50,-eur




¢) ziadost’ o uloZenie opatrenia na susednom POZemKU ..........cccvevvereierierieneerienieeieeenes 50,- eur

Polozka 61:

Preskimanie spdsobilosti nepovolenej stavby na prevadzku

a) budovy alebo jej Casti s obostavanym priestorom

O B00 Tttt et ettt e et ee et e et et et et et et en e ene 50,- eur
a za kazdych d’al$ich zacatych 100 m® obostavaného priestort............ccvvevreruereveuenenen. 10,- eur

najviac vSak 10 000,- eur

b) inzinierskej stavby alebo jej Casti

1. so zastavanou plochou do 600 M............c.cooeeiiieiieeeieeeeeee e 50,- eur
a za kazdych d’al$ich zacatych 100 m? zastavanej plochy............ccoceeveevevereveverenerennnne. 10,- eur
najviac vSak 10 000,- eur

2. S AIZKOU A0 600 M.ttt ettt e eeeeeseseeseeeeneenn 50,- eur
a za kazdych d’alSich zacatych 100 m.........cooooiiiiiirieiieeeee e 10,- eur

najviac vSak 10 000,- eur.*.

Polozka 62a

Vydanie rozhodnutia o doasnom uzivani stavby

na SkUSODNT PIEVAAZKU ....cc.oiviiiiiiiiceeee e 100, - eur

Vydanie rozhodnutia o predcasnej prevadzke stavby.........ccccceveeinieninincciencncnnens 100,- eur

Vydanie kolauda¢ného osvedcéenia
1. 30 % sadzby podl'a polozky 59 a)
2. 30 % sadzby podla polozky 59 b) podl'a rozpoctovaného nakladu stavebného objektu
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Opakovana kolauda¢na obhliadka
20 % sadzby podl'a polozky 59 a)
7. 20 % sadzby podl'a polozky 59 b) podla rozpoc¢tovaného nakladu stavebného objektu

>

8. FYZICKA 0SODA......cuiiieieiicieie ettt ettt ereensen e ensenseas 50,- eur
9. pravnicka osoba alebo fyzickéa osoba opravnend na podnikanie..........c..cccceeuenneee 100,- eur
10. Zmena kolauda¢ného osvedcenia,

K analyze vplyvov na informatizaciu

Predkladany navrh zakona v oblasti informatizacie vychadza z principov platného zakona ¢. 305/2013 Z. z. o
elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(zakon o e-Governmente) v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon eGov*). Navrh zakona odzrkadl'uje
poziadavky informatizacie a zaklada podmienky pre efektivny vykon verejnej moci elektronicky.

INavrh zakona pozitivne vplyva na informatizaciu vo verejnej sprave, nakol’ko navrhované procesné postupy,
vykonavané ukony, definované subjekty vo vystavbe a ich jednoznaéné postavenie v procesoch a pod. smeruju
k zabezpeceniu efektivneho vykonu verejnej spravy vo vystavbe zohl'adnenim a vyuzivanim existujucich
nastrojov v oblasti informatizacie.

Pre oblast’ informatizacie bude pozitivnym prinosom zavedenie elektronickych formularov v zmysle zakona

0 eGov. Prislusné formulare buda definované (ako prilohy) k vykonavacim vSeobecne zavaznym pravnym
predpisom. Pdjde najma o jednotlivé druhy podani u€astnikov, rozhodnutia stavebného uradu a organu statneho
stavebného dohl'adu, $truktirovanu - textovu ¢ast’ dokumentacie stavby, stavebny dennik a zdznam o stavbe a
pod.

INavrh zakona dava do suladu podmienky elektronického vykonu ,,na useku vystavby* (isek stavebného
oriadku) so zdkonom o eGov. Navrh v plnej miere zohl'adiuje a vyuZziva uz existujuce nastroje informatizacie.
11. Kontakt na spracovatela

jan.dancak@mindop.sk

michal.kan@mindop.sk

ivana.zemanova@mindop.sk
12. Zdroje

Pri spraciivani navrhu zakona ako aj dolozky a jednotlivych analyz vplyvov boli za ucelom ziskania
relevantnych tdajov a informdécii podl'a moznosti pouzité vSetky zdroje - dostupné Statistiky, vysledkys
prieskumov, konzultacie s dotknutymi subjektmi, spolupraca s odbornikmi ako aj metdédy odhadu. Vsetky|
ouzité zdroje su blizSie popisané v Castiach, kde sa s prisluSnymi informéaciami pracuje, uvazuje a pod.
13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
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mailto:ivana.zemanova@mindop.sk

I. Uvod: Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky dita 19. marca 2019 predlozilo Stalej pracovnej
komisii na posudzovanie vybranych vplyvov (d’alej len ,,Komisia“) na predbezné pripomienkové konanie
material: ,, Navrh zakona o vystavbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov (stavebny zakon) ““. Material
predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré si rozpoctovo zabezpecené,
negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, pozitivne vplyvy na informatizaciu a pozitivne vplyvy sluzieb
verejnej spravy na obcana.

I1. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odportcania:

K dolozke vybranych vplyvov

'V dolozke vybranych vplyvov je potrebné uviest’ aj poZzadované informacie podl'a bodu 5. Alternativne rieSenia
a bodu 12. Zdroje tak, aby boli v stilade s ustanovenymi minimalnymi obsahovymi poZiadavkami dolozky
vybranych vplyvov upravenymi v ¢asti II. Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

'V dolozke vybranych vplyvov Komisia odporaca upravit’ termin PPK a MPK na april, vzhl'adom na ukon¢enie
procesu PPK 2.4.2019.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

'V dolozke vybranych vplyvov je uvedené, Ze navrh ma pozitivny a negativny rozpo¢tovo zabezpeceny vplyv na
rozpocet verejnej spravy. Analyza tychto vplyvov nie je predlozena. V stlade s Jednotnou metodikou na
posudzovanie vybranych vplyvov je potrebné v pripade identifikacie vplyvov vypracovat prislu§nt analyzu.

Komisia upozoriuje, ze vzhl'adom na to, ze v navrhovanom zakone dochadza k prerozdeleniu kompetencii v
stavebnom konani medzi obce a okresné trady, pricom ¢innost’ obce ako stavebného tiradu ostava prenesenym
vykonom §tatnej spravy, je potrebné tieto kompetencie osobitne kvantifikovat, aby bolo zrejmé ich finanéné
zabezpecenie.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

'V dolozke vybranych vplyvov ako aj v dovodovej sprave je uvedené, ze cielom novej pravnej upravy v oblasti
vystavby je okrem iného znizovanie administrativnej zataze pri podnikani. PredloZenie materialu sa tiez opiera o
uznesenie ¢. 327/2017 k navrhu opatreni na zlepSenie podnikatel'ského prostredia. Aby plnenie uznesenia nebolo
len deklaratorne, ale aj preukazné Komisia ziada v dolozke vybranych vplyvov v ¢asti 9 vyznacit’ pozitivne
vplyvy na podnikatel'ské prostredie a dopracovat’ pozitivne vplyvy do Analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie v zmysle plnenia vysSie uvedeného uznesenia.

Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie musi poukazat’ a preukazat’ znizenie administrativnej zataze v
stavebnictve a zefektivnenie procesu ziskavania stavebného povolenia. Komisia ziada dopracovat’ ¢asti 3.3.3 a
nasledne vyplnenie 3.3.4. suhrnnej tabul’ky nakladov regulacie, kde je potrebné popisat’ a vy¢islit’ navrhované
zjednodusenie na principe jedna stavba = jedno spravne konanie stavebného turadu v nadvéznosti na fakt, ze
doterajSia komplexnd pravna tprava v oblasti uzemného planovania a stavebného prava sa meni na upravu dvoch|




samostatnych pravnych predpisov. Premietnutie ciel’a ,,zrychlenie celého administrativneho procesu
povolovania, vypustenim procesu tizemného konania ako nastroja izemného planovania, ktory v praxi
vykonavali stavebné urady ako uzemné a nasledne stavebné konanie, t.j. vypustenie duplicitného posudzovania.

Do pozitivnych vplyvov na podnikatel'ské prostredie Komisia odporuca zahrnut tiez fakt, ze sa vytvaraju
predpoklady pre efektivne vyuzivanie existujucich néstrojov informatizécie a z toho vyplyvajice zniZenie
priamych finanénych nékladov spojenych s vybavovanim sluzby.

Do negativnych vplyvov na podnikatel'ské prostredie Komisia ziada na konkrétnom priklade, ktory bude v
analyze uvedeny, vycislit’ vSetky naklady pre podnikatel'sky subjekt, pre zjednodusenie pri cene stavby, napr. 1
000 000 €. Postup a presné vzorce vycislenia Komisia ziada uviest’ tiez vratane paragrafového znenia, z ktoré¢ho
tieto povinnosti a naklady vyplyvaju. Komisia ziada do 3.3.4. suhrnnej tabul’ky ndkladov regulacie uviest’
modelové zvysenie priamych finanénych nakladov spésobenych navrhovanou tpravou sadzobnika spravnych
poplatkov za vydanie stavebného stihlasu a za vydanie kolauda¢ného osvedcenia. V pripade, ze st rozne druhy
poplatkov, Komisia Ziada uviest’ a vy¢islit’ celu skalu (resp. rozsah), t.j. uviest’ minimalisticky a maximalisticky
variant. Ciel'om je, aby sa prostredie pripravilo na takto zasadnu regulaciu a dopredu vedelo predikovat’ naklady,
ktoré v spojitosti so stavbou bude musiet’ vynalozit. Uvedené vycislenie Komisia pozaduje uviest’

na 1 podnikatel'sky subjekt, nie je potrebné na celé prostredie.

Komisia ziada dopracovanie Analyzy v Casti 3.2 Vyhodnotenie konzultacii v zmysle a striktne podl'a nalezitosti
Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov.

'V dolozke vybranych vplyvov Komisia odporaca v ¢asti 9, vplyvy na podnikatel'ské prostredie , spravne vyplnit’
aj riadok ,,z toho vplyvy na MSP*, ktoré je potrebné tiez vyznacit’ ako pozitivne a negativne s odvolanim sa na
Analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie, ktora uvadza, ze material bude mat’ vplyv na vsetky kategorie
podnikov.

V prilozenych stiboroch absentuje Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, ktori Komisia ziada doplnit’,
nakol’ko su vyznacené pozitivne aj negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy v dolozke vybranych vplyvov.

Komisia ziada predkladatel'a o zosuladenie tvrdeni ¢o do vplyvu navrhovaného materialu v dolozke vybranych
vplyvov a v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie, nakol'’ko na jednej strane predkladatel’ vyznacil
negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie so ziadnym vplyvom na MSP, no na strane druhej vyznacil v
|Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie vplyv na ,,vSetky kategorie podnikov*. Okrem uvedené¢ho mozno
[povazovat’ za navzajom si odporujuce, Ze jednym z ciel'ov pravnej Gipravy je znizovanie administrativnej zataze
pri podnikani (¢o vzh'adom na navrhovant upravu a zmeny v nej povazuje Komisia za adekvatne tvrdenie), no
zaroven uvadzat’ len negativny vplyv v ¢asti 9 dolozky vybranych vplyvov.

'V nadvdznosti na pripomienku vyssie, Komisia ziada predkladatel’a o doplnenie casti 3.3.3 Administrativne
naklady Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie, nakol’ko sa nestotozinuje s tvrdenim predkladatel’a, ze
,,nedochadza k .... odstraneniu, prip. Gprave existujucich informacnych povinnosti“. Jednym z ciel'ov
navrhovanej pravnej upravy je podla slov predkladatel’a znizovanie administrativnej zat'aze pri podnikani, d’alej
s ciel'om zrychlenia procesu celého administrativneho procesu povol'ovania — vypustenie procesu uzemného




[konania, ako néastroja izemného planovania, ktory v praxi vykonéavali stavebné trady, nakol’ko v prevaznej
miere i§lo v pripade izemného a nasledne stavebného konania o duplicitné posudzovanie, ale aj zavedenie
elektronickych formularov v zmysle zakona o eGov, ¢o predstavuje zmenu formy predkladania. Uvedené
prinosy nie s zohl'adnené v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie a Komisia ziada o ich doplnenie do
prislusnej Casti.

Komisia ziada predkladatel’a o uvedenie sumy priamych finanénych ndkladov urcenej na zdklade uvedeného
indikatora do Casti 3.3.4 Suhrnna tabul'ka nakladov regulacie, nakol’ko sice vysvetl'uje, ze nejde o exaktnu
vysku, zarovei sa vSak nemozno stotoznit’ s tym, ze tieto naklady su ,,0“, ako uvadza v tabulke.

K vplyvom na informatizaciu

Komisia stihlasi s tym, Ze predlozeny material predpoklada pozitivne vplyvy na informatizaciu. Je ale nutné pri
identifikovani vplyvov, pozitivnych ako aj negativnych, vypracovat’ analyzu vplyvov v zmysle Jednotne;j
metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov. V predloZzenom materiali analyza vplyvov na informatizaciu
spolo¢nosti absentuje.

K socialnym vplyvom

Komisia odporuca predkladatel'ovi prehodnotit’ socialne vplyvy, pricom je potrebné zamerat’ sa na bod 4.2
analyzy socialnych vplyvov; konkrétne, ¢i sa predlozenym ndvrhom zakona meni (zlepSuje/zhorSuje) pristup
dotknutého obyvatel'stva k pravam. Ak predkladatel” takéto vplyvy zasadného charakteru identifikuje,

je potrebné oznacit’ ich aj v bode 9. dolozky vybranych vplyvov a vypracovat’ analyzu socialnych vplyvov. V
analyze socialnych vplyvov je potrebné Specifikovat’ skupiny obyvatel'stva, ktorym sa zlepSuje/zhorsSuje pristup
k pravam, posiliiuje/oslabuje ich postavenie ako dotknutych os6b. Zarover je potrebné uviest’ opis navrhovanych
opatreni s predmetnym socialnym vplyvom, ich kvalitativne a pokial’ mozno aj kvantitativne zhodnotenie, a to v
[porovnani so suCasnym pravnym stavom.

K vplyvom na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

V analyze vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana predkladatel’ uviedol, Ze navrhuje Gpravu spravneho
poplatku ,,Vydanie stavebného suhlasu na budovu a jej zmenu* na sumu 200,- eur a ,,Vydanie kolaudacného
osvedCenia““ na sumu 60,-eur.

'V sti¢asnej pravnej tprave platia spravne poplatky za ,,Ziadost’ o stavebné povolenie alebo na zmeny
dokoncenych stavieb (nadstavba, pristavba) a na zmeny stavieb pred dokoncenim (za kazdl samostatna stavbu)
na stavby na byvanie, na stavbu rodinného domu* 50,- eur a za ,,Navrh na vydanie kolaudacného rozhodnutia na
stavby na byvanie a na zmeny dokoncenych stavieb na byvanie® 35,- eur.

'V predlozenom materiali v Cl. VI pri zmene zakona &. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich
predpisov sa vSak tdto zmena, teda zmena vysky spravnych poplatkov, neuvadza. Komisia navrhuje
predkladatelovi tiito zmenu spravnych poplatkov uviest’ aj pri novelizacii zakona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych
poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.




I11. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predloZenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na jeho dopracovanie podl'a
pripomienok v bode II.

V. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odportc¢ania na tpravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

INesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSicho schval’ovaciecho procesu. Stanovisko Komisie
sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a d’alSich subjektov v ramci
schval'ovacieho procesu. Predkladatel’ ma moznost’ dopracovat’ material podl'a pripomienok a zaslat’

ho na opitovné schvalenie Komisie, ktora moze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

INa zaklade pripomienok Komisie pre posudzovnaie vplyvov bol material upraveny.




